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NOMBRE DEL PROYECTO: “ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS 2023 PARA LA EJECUCION DE LOS 

COMPONENTES DEL PDM "EMPLEO, EMPRENDIMIENTO Y TIC: ciencia, tecnología e innovación", DE LA 
SECRETARIA DAFE, EN EL MUNICIPIO POPAYÁN”  

1. INTRODUCCIÓN 

 
El actual plan de desarrollo del Municipio de Popayán 2020-2023 "Creo en Popayán", establece que una de las 
necesidades críticas de la ciudad radica alrededor de la generación de empleo, razón por la cual, el fomento al 
emprendimiento constituye un frente de trabajo prioritario para la ciudadanía de Popayán. 
 
Si bien las tasas de desempleo en Popayán han sido tradicionalmente altas (15,3 a marzo del 2022 según el DANE) y 
han ubicado a la ciudad en las primeras posiciones de estas mediciones, la alta proporción de población joven y la 
presencia de nueve (9) instituciones de educación superior posibilitan la generación de una masa crítica importante para 
la creación de nuevos emprendimientos de alto valor, fundamentados en el conocimiento y atendiendo las necesidades 
de la sociedad y el aparato productivo de la ciudad. 
 
Con este proyecto se pretende cumplir a cabalidad las metas programadas en el plan indicativo para los componentes 
de empleo, emprendimiento y tics: ciencia, tecnología e innovación del municipio. 
 

 
2. ANTECEDENTES 

 
El municipio de Popayán desde el año 2012 cuenta con “LA RUTA DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL” 
promovido como plan local de empleo para el municipio desde el ministerio de trabajo, en colaboración diferentes 
entidades de orden local e internacional con la participación de actores económicos y académicos del sector, donde 
se han fomentado la colaboración intersectorial e interinstitucional para el alcance de los objetivos propuestos como 
la reducción de la tasa de desempleo en el municipio y mejora de indicadores de calidad de vida entre otros. De 
acuerdo a este estudio, se determinó la necesidad de fortalecer el plan de empleo y emprendimiento del municipio de 
Popayán a través de estrategias público privadas que apunten a las capacitaciones de ciudadanos y empresas en fase 
de desarrollo. Por ello la importancia global de la ciencia y la tecnología como factor clave en la economía mundial 
como dinamizador y generador de valor, se unen en una misma misión social de apropiación tecnológica y social.  
 
En la ciudad de Popayán se han realizado planes de apoyo al emprendimiento, la empleabilidad y la Ciencia y 
tecnología de manera conjunta, para el periodo 2020 y el 2021 el municipio de Popayán, implemento los proyectos 
2243 “IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA 2020 PROMOCION DEL DESARROLLO EN EMPLEO, 
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN” y 2263 “IMPLEMENTACION DE LOS 
COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO "EMPLEO, EMPRENDIMIENTO Y TIC” respectivamente donde se 
logró mejorar la confianza en los entes gubernamentales tanto así como el trabajo mancomunado con organización de 
educación para la capacitación de diferentes sectores como niños jóvenes y adultos de instituciones públicas en ciencia 
y tecnología, al igual que la visibilización de procesos de emprendimiento a través de redes sociales de la institución 
y ferias de emprendimiento, consolidado bases de datos de empresas y emprendedores en el municipio de Popayán 
teniendo como alcance lo siguiente:  
 

 Se firmó un acuerdo de voluntades con la Agencia Pública de Empleo del  SENA - Regional Cauca; donde se 
realizó la primer feria de empleo para mujeres, brindando acompañamiento en el registro de hojas de vida, 
postulación a vacantes con los diferentes empresarios que lo requerían, con este acuerdo la Alcaldía Municipal 
de Popayán, generan estrategias apoyando la empleabilidad mediante capacitaciones por intermedio del 
SENA, en "REDACCIÓN DE HOJA DE VIDA - ORIENTACIÓN OCUPACIONAL - COMPETENCIAS 
BLANDAS" ,por pandemia mundial causada por la covid-19 año 2020, dichos procesos se retoman en el 2021 
con estrategias virtuales por redes sociales y estrategias encaminadas al sector rural se diseñó un plan 
estratégico para promocionar y vender productos de consumo agrícola, en primera instancia con la 
gobernación del cauca con su programa llamado “DEL CAUCA A SU MESA “, apoyando a los productores 
rurales del Municipio de Popayán en la promoción de sus productos, luego se apropiaron los objetivos de la 
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estrategia de forma municipal a través de “POPAYÁN CON SENTIDO RURAL” donde la metodología era 
similar, apoyar a emprendimientos campesinos y generando ingresos para sus familias. 

 

 Para la vigencia del año 2021 y con el fin de mitigar los efectos de la pandemia del covid y apoyar la 
reactivación económica se realizó un convenio entre la Cámara de Comercio del Cauca, Bancóldex y la 
Alcaldía de Popayán con un aporte en contraparte de $ 1.000 M COP, para establecer la línea de crédito 
blanda "Popayán Responde Ante los Efectos Económicos de la Covid-19" de 16.615 M COP, con una tasa de 
interés del 0.0% E.A, con periodos de gracia de 6 a 12 meses, diferenciados entre el multi sector y economía 
naranja. En 2021 se realizaron dos modificaciones al acuerdo, una orientada a la viabilidad para que los 
créditos sirvan para sustitución de pasivos y otra donde se incrementa el monto inicial en 2.756.917.000 COP, 
con 1242 negocios beneficiarios. 

 

 Durante el 2021 el área de gestión de Empleo y Emprendimiento enfocó sus esfuerzos en la reactivación 
económica del municipio de Popayán, mediante el uso de las TICs poniendo a disposición de los 
emprendedores y productores rurales payaneses canales de comercialización web gratuitos, además de recibir 
un acompañamiento en capacitaciones con las escuelas "Crea, Transforma y Emprende" en temas de 
marketing digital, modelo de negocios, transformación digital, entre otros. Lo que permitió a los emprendedores 
optimizar el uso de las diferentes herramientas digitales que se pusieron a su disposición.  Por otra parte, se 
concentraron grandes esfuerzos en la población joven del municipio, para ello se creó una ruta de 
fortalecimiento para 500 jóvenes emprendedores, promoviendo la creación de empresas de diferentes 
sectores económicos y el autoempleo en Popayán. 

 

 El IMAE Cauca estima que el crecimiento económico departamental para el mes de mayo y junio de 2021 se 
ubicó un 49,1% y 9,8% por debajo de los niveles de mayo y junio de 2020, es en gran parte debido al paro 
económico que vivió el departamento en medio del estallido social y los bloqueos que el Cauca sufrió en el 
mes de mayo. 

 
Según el DANE(2021), las actividades comerciales para el municipio de Popayán en la estructura de su tejido 
empresarial, se observa que el sector de la administración pública y defensa, es el que ocupa la mayor parte de la 
fuerza laboral con un 28%; el comercio y reparación de vehículos ocupada el 34% de la población payanesa; las 
actividades como agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca; explotación de minas y canteras; suministro de 
electricidad, gas y agua; e intermediación financiera ocupan el 15,8% de la población payanesa. 
 
El Municipio de Popayán dentro de lo anteriormente expuesto le ha dado importancia a la creación de la “Política 
Pública de Emprendimiento Municipal”, permitiendo proyectar las diferentes necesidades mediante su construcción 
participativa. La secretaría DAFE ha venido realizando el seguimiento al documento presentado al concejo municipal 
en el 2019, que fue rechazada por el concejo en el 2020 y se solicitó realizar su reformulación, en el año 2021 se re 
tomo inicialmente el tema y se incluyó en la actividad #2 del proyecto radicado en el banco de proyectos #2263, 
después de adiciones de recursos de balance y reducciones del rubro en el ajuste número 6 dicha actividad queda 
con un valor de $ 80.896.367,00, valor que se invirtió por decisión del jefe de la secretaria en la reactivación económica 
y publicidad de difusión de eventos y política pública pero no en la re formulación de la misma  . En tal sentido, el área 
de gestión de Empleo y Emprendimiento evaluó su viabilidad, cruzando con el plan de Desarrollo “Creo en Popayán” 
donde fue necesario presentar ante el consejo municipal, la solicitud de ajuste de los indicadores de producto - Política 
pública municipal de emprendimiento y fomento de la economía solidaria acorde a la ley 1988 de 2019 presentada- ,  
- Política pública municipal de emprendimiento y fomento de la economía solidaria acorde a la ley 1988 de 2019 
implementada -, a razón de que la política pública de emprendimiento con base en la ley sugerida, estaría enfocada 
en los vendedores ambulantes, sin embargo es excluyente con los demás segmentos poblacionales como  son: mujer, 
jóvenes, víctimas, adulto mayor, personas en situación de discapacidad, étnicos, entre otros.  
 
En el año 2022 se presenta el proyecto 2375 denominado “FORTALECIMIENTO PARA EL AÑO 2022 DE LOS 
COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO "EMPLEO, EMPRENDIMIENTO Y TIC: ciencia, tecnología e 
innovación", EN EL MUNICIPIO DE POPAYÁN”. Donde se logró la ejecución de una parte del presupuesto 
participativo ($ 128.243.671), dinero que pertenece a la comunidad y que no se ejecutaba desde hace muchas 
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administraciones y se pudo ejecutar con las juntas de acción comunal, logrando ejecutar las siguientes propuestas en 
beneficio de la comunidad: 
 
1.Barrio Múnich, Comuna 7 gimnasio por valor de $ 51.153.333  
2.Vereda Pisoje Bajo - Zona Suroriente, cocinas tradicionales por valor de $ 11.812.500  
3. Vereda Brisas del Rio, cocinas tradicionales, por valor de $ 25.845.406  
4. Vereda Real Pomona, cocinas tradicionales por valor de $ 4.985.167  
5. Vereda El Hogar, cocinas tradicionales por valor de $ 4.687.500  
6. Vereda Brisas de Pomona, cocinas tradicionales por valor de $ 9.765.625 
7. Vereda Parcelación Santa Bárbara, porcinos por valor de $ 14.587.079  
8. Vereda Parcelación Santa Bárbara, porcinos por valor de $ 5.407.061 
 
También se pudo realizar el proceso contractual (convenio) entre el municipio y la fundación “Acción Interna”, para 
fomentar el apoyo a los emprendimientos para la población vulnerable a personas privadas de la libertad del programa 
“segundas oportunidades”, el cual pudo beneficiar con capacitaciones, talleres y fortalecimiento en especie de 60 
emprendimientos individuales y 10 emprendimientos colectivos (familias), de personas privadas de la libertad PPL 
 
Se consolido el programa “500 jóvenes creando en Popayán” como uno de los programas bandera de la 
administración y de la secretaria DAFE, beneficiando a estos nuevos 500 emprendedores con capital semilla (en 
especie), dictados y certificados por el área de empleo y emprendimiento de la secretaria DAFE.  
   
La política pública en el 2022 tampoco se pudo ejecutar por falta de recursos. Por lo anteriormente expuesto, se plantea 
para la vigencia 2023 la contratación a todo costo de un operador que cuenta con la experiencia necesaria para su 
realización. 
 

 
 

3. JUSTIFICACIÓN   

En el municipio de Popayán, la dinámica del empleo en Popayán es uno de los aspectos más controversiales a nivel 
socioeconómico, la región tiene falencias en lo que concierne a la demanda de trabajo que brindan las empresas, por lo 
cual es necesario el fortalecimiento del ecosistema del emprendimiento en el municipio de Popayán, de tal manera que 
la población cuenta con alternativas orientadas al emprendimiento y la empleabilidad 

 
De acuerdo a lo recopilado por la oficina de empleo y emprendimiento del municipio se identifica en las comunas 2,3, 4, 
5 y 6 las siguientes prioridades para los procesos de formación en competencias laborales según la siguiente 
problemática: Comuna 2: Deficientes posibilidades de inserción laboral de las mujeres, esto debido a la Insuficiente 
capacitación en educación formal, incrementando las tasas de desempleo y menores ingresos. Comuna 3: Insuficientes 
oportunidades de empleo formal y digno para personas en situación de discapacidad, lo cual aumenta los deficientes 
ingresos y dificultades económicas para personas en situación de discapacidad y sus familias. Comuna 4: Bajas 
oportunidades laborales y proyectos de vida a largo plazo por parte de los y las jóvenes, debido a los pocos estímulos 
para acceder a la educación superior, bajos ingresos dignos y de espacios alternativos para capacitarse y la Alta 
vulnerabilidad de los jóvenes frente al contexto social y político. Todo lo anterior aumenta el índice de desempleo juvenil 
en la Comuna. En la Comuna 5: Insuficiente apoyo para el fortalecimiento de las capacidades para el empleo y el 
emprendimiento, deficiente formación técnica, tecnológica y profesional en la comuna, incremento del empleo informal 
y desempleo. Finalmente, en la Comuna 6: insuficiente capacidad, en algunos casos, para garantizar el derecho al pleno 
empleo, lo que da lugar a la aparición de distintas actividades alternativas que resuelven parcialmente las necesidades 
y expectativas productivas. 
 
Según lo anterior la dinámica del empleo en la región presenta falencias en cuanto a la oferta de trabajo ofrecida por las 
empresas. Esto genera una situación de inestabilidad laboral para la población, lo que a su vez afecta negativamente el 
desarrollo socioeconómico de la región. Por tanto, es necesario implementar medidas que fomenten el emprendimiento, 
ya que esto permitiría aumentar la oferta de empleo y mejorar la empleabilidad de la población. De esta manera, se 
contribuiría a mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio y a impulsar el desarrollo económico de la región. 
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4. CONTRIBUCIÓN A LA POLÍTICA PÚBLICA 

• Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pactos por Colombia, pacto por la equidad” 
Estrategia Transversal:  Pacto por el emprendimiento, la formalización y la productividad: una economía dinámica, 
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos 
Línea: Entorno para crecer: formalización, emprendimiento y dinamización empresarial 
Programa: Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Comercio, Industria y Turismo 
 
• Plan de Desarrollo Departamental “42 MOTIVOS PARA AVANZAR” 2020-2023 
Estrategia: línea estratégica 3: dinámica económica e infraestructura 
Programa:  

● Trabajo 
● Comercio industria y turismo 
● Tecnologías de la información y las comunicaciones 
● Ciencia, tecnología e innovación 

 
• Plan de Desarrollo Municipal de Popayán “Creo en Popayán” 2020-2023 
Estrategia: Línea Estratégica de Desarrollo Económico Integral para la Equidad, Productividad Y Competitividad 
- Componente: Empleo 
Programa: Fomento de la estrategia activa de empleo en el municipio de Popayán 
Subprograma: Creación y puesta en marcha del observatorio de empleabilidad de Popayán 

METAS DE PRODUCTO META 2023 

Bases de datos de mercado laboral sectorial con enfoque diferencial creadas y consolidadas. 1 

Instituciones aliadas al sistema de Información de empleabilidad 3 

Estrategias de difusión de la información del mercado laboral implementadas 2 

 
- Componente: Emprendimiento 
Programa: Popayán emprende 
Subprograma: fomento y orientación estratégica de la cultura de emprendimiento en Popayán 

METAS DE PRODUCTO META 2023 

Política pública municipal de emprendimiento y fomento de la economía solidaria 1 

Política pública municipal de emprendimiento y fomento de la economía solidaria 
implementada 

200 

Eventos de promoción de la cultura de emprendimiento realizados en Popayán 3 

 
- Componente: TIC: ciencia, tecnología e innovación 
Programa: Popayán innovadora 
Subprograma: Creación e implementación de una estrategia de ciencia tecnología e innovación para las instituciones 
educativas públicas y privadas del municipio 

METAS DE PRODUCTO META 2023 

Estrategias de TICs  e innovación implementadas 1 

Alianzas con universidades e instituciones universitarias para la implementación de la 
estrategia de TICs e innovación acordadas 

1 

Niños, niñas y adultos que participaron en la estrategia TICs e innovación 350 

Espacios de CTeI creados con Instituciones del sector en el municipio de Popayán. 1 

 
 

 
5.  MARCO LEGAL 

En Colombia existe una regulación en materia de empleo y se han venido creando y modificando leyes en esta materia 
desde el año 1990, Estas normas buscan proteger y formalizar el empleo, siendo las más relevantes las siguientes: 
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- Ley núm. 50 de 28 de diciembre de 1990 por la que se introducen reformas al Código Sustantivo de Trabajo y se 

dictan otras disposiciones 
- Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en 

materia de Salud Ocupacional” 
- Ley 1595 de 2012 “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y 

los Trabajadores Domésticos, 2011 (número 189)", adoptado en Ginebra, Confederación Suiza, en la 100ª reunión 
de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 16 de junio de 2011.” 

- Ley 1610 de 2013 “Por la cual se regulan algunos aspectos sobre las inspecciones del trabajo y los acuerdos de 
formalización laboral.” 

- Ley 1780 de 2016 ABC Ley de Jóvenes “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, 
se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones.” 

- Ley 1823 de 2017 “Por medio de la cual se incentiva la adecuada atención y cuidado de la primera infancia, se 
modifican los artículos 236 y 239 del Código Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.” 

- Ley 1846 de 2017 “Por medio de la cual se modifican los artículos 160 y 161 del Código Sustantivo del Trabajo y se 
dictan otras disposiciones.” 

- Ley 1286 de 2009 “por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento 
Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación en Colombia y se dictan 
otras disposiciones”. 

- Ley 2069 del 2020” POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA” 
- Ley 599 del 2000” Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequeñas y medianas 

empresa” 
- Ley 1286 de 2009 “por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento 

Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación en Colombia y se dictan otras 
disposiciones”. 

 
En el Municipio de Popayán se encuentra la normatividad emitida por el honorable concejo de Popayán en el acuerdo 
24 del 2018, que en el ARTÍCULO DECIMO PRIMERO – Modifica el Artículo 35º del Decreto 121 del 17 de septiembre 
de 2001, el cual quedará así: 
 
“Artículo 35. Funciones de la SECRETARÍA DESARROLLO AGROAMBIENTAL Y DE FOMENTO ECONÓMICO. Son 
funciones de la SECRETARÍA DE DESARROLLO AGROAMBIENTAL Y DE FOMENTO ECONÓMICO para el Municipio 
de Popayán, las siguientes: 
 

IV. En materia de gestión de empleo y emprendimiento 
 
Son funciones de la SECRETARÍA DE DESARROLLO AGROAMBIENTAL Y DE FOMENTO ECONÓMICO para el 
Municipio de Popayán, las siguientes: 
 

1. Identificar necesidades y oportunidades, para la gestión de proyectos, servicios de emprendimiento, desarrollo 
empresarial y empleabilidad   

2. Priorizar proyectos estratégicos dentro del plan de desarrollo municipal   
3. Elaborar el componente de empleo y emprendimiento para Plan de Desarrollo Municipal   
4. Elaborar el plan de acción del proceso 
5. Realizar la caracterización de ecosistemas estratégicos y áreas de interés municipal 
6. Brindar asesoría en el fortalecimiento y creación de empresas a través del ciclo de formación en emprendimiento

   
7. Fortalecer las MIPYMES a través de estrategias de promoción, mercadeo y publicidad a través de los canales 

de comunicación oficial de la Alcaldía de Popayán   
8. Realizar convocatorias públicas para financiar y cofinanciar los emprendimientos que promuevan el desarrollo 

regional   
9. Realizar visitas de seguimiento y acompañamiento a los proyectos financiados  
10. Fomentar la cultura de emprendimiento en instituciones educativas   
11. Promover planes, programas y proyectos de emprendimiento para el desarrollo del municipio de Popayán  
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12. Orientar acerca de la ruta de Empleabilidad    
13. Registrar Hojas de Vida en la Plataforma de empleo   
14. Promover los servicios del área de empleabilidad dirigido hacia los oferentes  
15. Realizar Gestión e Intermediación y colocación de oferentes   
16. Talleres de Orientación Psicosocial, Laboral y Vocacional a través del ciclo de empleabilidad   
17. Promover la formulación y gestión de Proyectos para el desarrollo incluyente de la población 
18. Demás funciones asignadas  

 
6. IDENTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE PARTICIPANTES 

 
N° ENTIDAD POSICIÓN EXPECTATIVA CONTRIBUCIÓN 

1 
Municipio de 

Popayán 
Cooperante 

Cumplir con los objetivos propuestos 

en el plan de gobierno de la actual 

administración. 

Recursos económicos, gestión de 

proyectos, apoyo en la formulación 

del PDM, asistencia técnica, 

interventoría y/o supervisión  

2 

Comunidad 

del municipio 

de Popayán 

Beneficiarios 
Mejoramiento y 

desarrollo del municipio 

Veeduría ciudadana a la ejecución 

del PDM 

 

 
7. POBLACIÓN AFECTADA Y OBJETIVO 

La población afectada corresponde a los habitantes del municipio y se tomaron datos del Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE), de su base de datos “Proyecciones de Población 2018-2023, total municipal por área 
y sexo”. 
 
La población objeto del proyecto es un cálculo que corresponde al 16,6% de los habitantes del municipio que es la Tasa 
de Desempleo actual del municipio medición llevada a cabo hasta dic del 2021, según documento del DANE denominado 
“Actualización de las series de poblaciones e indicadores de Mercado Laboral GEIH marco 2005 con factores de 
expansión con base en las retroproyecciones del CNPV 2018” publicado en el 2022. 

 
7.1. POBLACIÓN AFECTADA 

TIPO DE 

POBLACIÓN 

NÚMERO FUENTE DE 

INFORMACIÓN 

LOCALIZACIÓN 

GENERAL 

LOCALIZACIÓN ESPECÍFICA 

Personas 333.382 DANE-

Proyecciones de 

Población 2023, 

total municipal 

por área y sexo 

Sur Occidente – 

departamento del 

Cauca 

Capital del Departamento del Cauca se localiza al sur 

occidente de Colombia, en la parte central del 

Departamento, ubicado geográficamente en la 

subregión conocida como "Valle geográfico del Rio 

Cauca", sus coordenadas geográficas, 2º 26 51" de 

Latitud Norte y 76º 36 13"de Longitud Oeste (respecto 

al meridiano de Greenwich), sobre una altura sobre el 

nivel del mar entre 1635 y 1852 mts. Su extensión 

aproximada es de 512 Km2, con una densidad 

poblacional de 505 habitantes 

 

 
7.2. POBLACIÓN OBJETIVO 

TIPO DE 

POBLACIÓN 

NÚMERO FUENTE DE 

INFORMACIÓN 

LOCALIZACIÓN 

GENERAL 

LOCALIZACIÓN ESPECÍFICA 
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Personas 55.341 Secretaria DAFE - 

área empleo y 

emprendimiento 

Sur Occidente – 

departamento del Cauca 

Porcentaje aproximado de población desempleada en el 

Municipio de Popayán 

 

 
7.3. CARACTERIZACIÓN DE LA POBLACIÓN OBJETIVO 

 

CLASIFICACIÓN NÚMERO 

Hombres 26564 

Mujeres 28778 
TOTAL 55.341 

CLASIFICACIÓN NÚMERO 

O – 14 Años 0 

15 – 19 Años 2403 

20 – 59 Años 51762 

Mayores de 60 Años 1176 

Indígenas 750 

Afrocolombianos 1823 

Raizal 0 

Mestizos 52768 

Palenqueros 0 

Desplazados 18234 

Discapacitados 0 

Víctimas 0 

Reincorporados 0 

Diversidad de género 0 
TOTAL 55.341 

 

 
8. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 
Si bien en el municipio se han incrementado en los últimos años las acciones para consolidar el ecosistema del 
emprendimiento (EE), se evidencia un insuficiente acompañamiento institucional y la debilidad en el desarrollo de los 

emprendimientos y las Mipymes, que evidencian la desarticulación de los distintos agentes que promueven el sector y 

que evita que se generen mayores impactos en los diferentes sectores productivos. 
 
En el municipio actualmente también se evidencia la ausencia de una política pública, que establezca la ruta a seguir 
para la inversión pública en materia de emprendimiento, los mecanismos de atención, financiación y acompañamiento a 
propuestas con calidad, alta generación de valor agregado y la promoción del desarrollo empresarial, ítems que se 
manejan de manera empírica y desarticuladamente por los emprendedores del municipio  
 
El municipio además presenta insuficientes apoyos en puntos clave del fomento y fortalecimiento de los emprendimientos 

y las Mipymes como son: 

 

 Falta de disponibilidad de productos financieros diseñados a la medida de las necesidades de cada etapa del 
desarrollo del emprendimiento. 

 Falta de acceso a las redes de negocios Card Verification Code -CVC- (tarjetas de crédito) y servicios de apoyo 
empresarial de alto valor añadido que su plan y corrijan las carencias del emprendedor. 

 Insuficiente acceso a personal altamente capacitado (talento) para enfrentar los retos de crecimiento de estas 
compañías. 
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Esta situación descrita ha facilitado la disminución de la calidad de vida de los habitantes a través de sus menores 
ingresos, llevando a muchas empresas a cerrar y aumentando la pobreza en el municipio. 

 
 

8.1. ÁRBOL DEL PROBLEMA: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PROBLEMA 
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Inestabilidad financiera de 
los habitantes del municipio 

Crecimiento de la pobreza y la 

vulnerabilidad social 

Incremento en la tasa de Desempleo del 
Municipio 

Mayor numero empleos informales 

 

 

Deficiente desarrollo productivo de los emprendimientos y las Mipymes del 

municipio de Popayán  

Escaso acceso a la CT e 

I de los emprendimientos 

y las Mipymes en el 

municipio 

Insuficientes 
oportunidades para el 
Acceso a la formación en 
Competencias laborales 

Falta de apoyo 

institucional para la 

creación, fortalecimiento 

y/o formalización de los 

emprendimientos y 

mipymes desarrollados en 

el municipio  

Baja articulación de los participantes en el ecosistema de 
emprendimiento (EE) en el municipio de Popayán  
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8.2 IDENTIFICACIÓN DE CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA: 

 
Causas Directas: Baja articulación de los participantes en el ecosistema de emprendimiento (EE) en el municipio de 
Popayán  

 
Causas Indirectas:  
 

 Insuficientes oportunidades para el acceso a la formación en Competencias laborales 

 Falta de apoyo institucional para la creación, fortalecimiento y/o formalización de los emprendimientos y 
mipymes desarrollados en el municipio  

 Escaso acceso a la CT e I de los emprendimientos y las Mipymes en el municipio 

 
8.3 Problema central 

 
Deficiente desarrollo productivo de los emprendimientos y las Mipymes del municipio de Popayán 
 

 
8.4 Descripción de la situación existente con respecto al problema 

 
Respecto a la población económicamente activa, según lo reportado por el indicador mensual de actividad económica 
(IMAE Cauca 2022), se concluye que la tasa de ocupación nacional en nov 21-ene 2022 fue 54,7%. En Popayán, esta 
tasa fue 51,9%, 3 p.p por encima de la registrada un año atrás (48,9%). Si se tienen en cuenta las tasas de variación 
trimestrales, se aprecia que a diferencia del registro nacional a nivel municipal hay un ligero incremento en la tasa de 
ocupación laboral. En ese sentido, en el trimestre nov 21-ene 22, el total de personas ocupadas en la ciudad de Popayán 
incrementó un +0,1% respecto el trimestre inmediatamente anterior (oct-dic 21), para un total de 113.938 personas 
ocupadas y 168 empleos recuperados de un trimestre a otro (IMAE-CAUCA 2022), frente a este panorama, es necesario 
continuar con el desarrollo de acciones que se reflejen en el desarrollo competitivo del municipio y generen impacto 
social en los diferentes sectores económicos del municipio. 
 
Según datos oficiales y como está plasmado en el documento del DANE denominado “Actualización de las series de 
poblaciones e indicadores de Mercado Laboral GEIH marco 2005 con factores de expansión con base en las 
retroproyecciones del censo nacional de población y vivienda CNPV 2018” publicado en el 2022, la tasa de desempleo 
del municipio de Popayán es del 16,6% medición llevada a cabo hasta dic del 2021. Manteniéndose en dos dígitos y 
siendo una de las 11 más altas del país, mantiene una tasa de desempleo en población joven del 24,5, también es uno 
de los 5 municipios con mayor incremento de la informalidad entre los años 2021 y 2022 con un incremento del 1,4 
pasando del 52,5 en el 2021 al 54,1 de población ocupada informal en el presente año según la “Nueva medición de 
informalidad laboral” (documento DANE 2022). Lo que concluye que se debe tomar medidas para superar ese índice 
negativo para el municipio y sus habitantes. 
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.9. OBJETIVOS 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ÁRBOL DE OBJETIVOS 

 

OBJETIVO GENERAL 
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Generar estabilidad 
financiera en los habitantes 
del municipio 

Disminución de la pobreza y 

la vulnerabilidad social 

Disminución de la tasa de Desempleo del 
Municipio 

Menor número empleos informales 

 

 

Incrementar el desarrollo productivo de los emprendimientos y las Mipymes del 

municipio de Popayán  

Mejorar el acceso a la 

CT e I de los 

emprendimientos y las 

Mipymes en el municipio 

Incrementar las 
oportunidades para el 
Acceso a la formación en 
Competencias laborales 

Incrementar el apoyo 

institucional para la 

creación, fortalecimiento 

y/o formalización de los 

emprendimientos y 

mipymes desarrollados en 

el municipio  

Optimizar la articulación de los participantes en el ecosistema de 
emprendimiento (EE) en el municipio de Popayán 
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9.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 
Optimizar la articulación de los participantes en el ecosistema de emprendimiento (EE) en el municipio de Popayán  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9.1 OBJETIVO GENERAL. 

 
Incrementar el desarrollo productivo de los emprendimientos y las Mipymes del municipio de Popayán  
 

10. PRODUCTOS 

 
OBJETIVO ESPECIFICO 1  
Optimizar la articulación de los participantes en el ecosistema de emprendimiento (EE) en el municipio de Popayán   
 
PRODUCTO: 

● Servicio de asesoría técnica para el emprendimiento (3602032) 

 
METAS DE PRODUCTO PDM META 2023 

Bases de datos de mercado laboral sectorial con enfoque diferencial creadas y 
consolidadas. 

1 

Instituciones aliadas al sistema de Información de empleabilidad 3 

Estrategias de difusión de la información del mercado laboral implementadas 2 

Política pública municipal de emprendimiento y fomento de la economía 
solidaria 

1 

Política pública municipal de emprendimiento y fomento de la economía 
solidaria implementada 

200 

Eventos de promoción de la cultura de emprendimiento realizados en Popayán 3 

Estrategias de TICs  e innovación implementadas 1 

Alianzas con universidades e instituciones universitarias para la implementación 
de la estrategia de TICs  e innovación acordadas 

1 

Niños, niñas y adultos que participaron en la estrategia TICs  e innovación 350 

Espacios de CTeI creados con Instituciones del sector en el municipio de 
Popayán. 

1 
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12. ALTERNATIVA DE SOLUCIÓN 

12.1 ALTERNATIVA 

 
Aumentar la capacidad productiva en el sector del emprendimiento y Mipymes y consecuente desarrollo empresarial 
económico del municipio de Popayán, desarrollando eventos que permitan articular el ecosistema de emprendimiento (EE) 
e innovación y el empleo y empleabilidad, aportando a la disminución en la Tasa de Desempleo (TD) que es una de las 
más altas del país. También se fomentará la cultura del emprendimiento, la apropiación social del desarrollo de ciencia, 
tecnología, creatividad e innovación y la integración entre el sector empresarial y el sector público hacia la generación de 
una ciudad competitiva, sostenible y generadora de empleo, brindando apoyo financiero, capacitaciones y acceso a la 
información para la generación y formalización de empleo en el municipio. 

 
12.2. METODOLOGÍA 

Para lograr el fortalecimiento del área de empleo, emprendimiento, ciencia, tecnología e innovación del municipio de 
Popayán, se propone el despliegue de tres (3) actividades, que se detallan metodológicamente a continuación. 
 
 
OBJETIVO ESPECÍFICO 1: Optimizar la articulación de los participantes en el ecosistema de emprendimiento (EE) en el 

municipio de Popayán 
 
 
PRODUCTO:  

● Servicio de asesoría técnica para el emprendimiento (3602032) 

 
ACTIVIDAD INSUMO METODOLOGÍA DURACIÓN 

1. Incrementar las 

oportunidades 
para el 
Acceso a la 
formación en 
Competencias 
laborales 

Actores involucrados 
Contratistas, comunidad en general  
 
Para el desarrollo de la actividad, se llevarán a cabo las siguientes acciones: 

 

● Profesional en economía con 

experiencia profesional no 

inferior a tres (3) años 

- Planificar e implementar las estrategias enfocadas en 
disminuir el indicie de desempleo del municipio 

- Estructurar, diligenciar y/o consolidar informes de metas del 
plan de desarrollo del área de empleabilidad de la secretaria 
ante quien lo requiera     

- El profesional en economía con conocimiento en 
emprendimiento será el encargado de liderar y hacer 
seguimiento de al menos 5 alianzas, estrategias y/o 
actividades realizadas con universidades y/o instituciones 
publico privadas necesarias para dar cumplimiento a los 
objetivos propuestos en el plan municipal de desarrollo 
basados en la inclusión de las personas o unidades 
productivas al mercado laboral del municipio de Popayán. 

12 meses 

● Profesional en psicología 

especialista 

- Apoyar en la Planeación y ejecución de al menos dos (2) 
eventos de promoción de la empleabilidad, que incluyan 
asesorías para promocionar el programa “Formación para el 
Trabajo de la Población en Situación de Discapacidad”, que 
permitan una adecuada inclusión psicosocial.  

- Elaboración de informes sobre la situación del empleo en 
Popayán para los diferentes entes que lo requieran, basados 
en el sistema de información del mercado laboral. 

- Identificar y apoyar la formulación de 2 proyectos de gestión 
de recursos relacionados con la reactivación económica 

● Tecnólogo en trabajo Social 

- Consolidar, actualizar y divulgar mensualmente 1 base de 
datos de mercado laboral sectorial con enfoque diferencial, 
tomando información de las diferentes unidades de 
productivas o emprendimientos participantes en los 
diferentes programas del área de empleo y emprendimiento.  

● (2) Profesional en psicología 
- Realizar al menos tres (3) capacitaciones mensuales cada 

uno, con un tiempo de duración de mínimo 2 horas para 
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promocionar el programa de formación para el trabajo de la 
población en situación de discapacidad. 

- Articulación entre los diferentes sectores empresariales y/o 
gremios y las bolsas de empleo de la ciudad para la 
implementación de programas que ayuden a la colocación 
laboral de la población en búsqueda de empleo. 

- Los profesionales en psicología se encargarán de realizar los 
diagnósticos y seguimiento de las personas atendidas para la 
inclusión del mercado laboral. 

 ● profesional en antropología 

- Generar al menos dos (2) estrategias de acercamiento con 
las juntas de acción comunal o lideres sociales y comunidad 
en general, que se planean a principio de año y se ejecutan 
mensualmente según necesidades identificadas, para la 
ejecución y buen desarrollo de programas que acerquen a la 
comunidad en la cultura del emprendimiento y desarrollo 
social. 

 

 

● Profesional en administración 
financiera o afines con 
especialización 

- Orientar a la población desempleada (aproximadamente 
55.341 personas anuales q visitan el área de empleo y 
emprendimiento en el municipio), y referenciar a estos 
hacia las diferentes ofertas de vacantes que requiere para 
poder desarrollar sus capacidades y potencialidades de 
cara a las exigencias del mercado laboral. 

- Apoyar en la elaboración de al menos dos (2) metodologías 
de desarrollo del potencial productivo de la población 
desempleada para lograr mayor inserción laboral y 
mejoramiento de las habilidades y capacidades técnicas de 
la población. 

- Apoyar, desde el ámbito financiero, en la ejecución del 
programa "Crea, Transforma y Emprende", para llevar a 
cabo los procesos de 5 capacitaciones financieras dirigidas 
a los emprendimientos en etapa de aceleración del sector 
rural y urbano. 

- Brindar apoyo en los procesos organizativos de 
emprendedores y empresarios del sector agropecuario del 
Municipio de Popayán, gestionando y ejecutando las 
acciones que se requieran, para su adecuado desarrollo, 
de lo cual deberá́ entregar un (1) informe mensual detallado 
que contenga la identificación de los procesos y la 
caracterización de beneficiarios. 

 

 

 
ACTIVIDAD INSUMO METODOLOGÍA DURACIÓN 

2. Incrementar el 
apoyo institucional 
para la creación, 

fortalecimiento y/o 
formalización de 

los 
emprendimientos y 

mipymes 
desarrollados en el 

municipio  

Actores involucrados 
Contratistas, comunidad en general, juntas de acción comunal  
 
Para el desarrollo de la actividad, se llevarán a cabo las siguientes acciones: 

● Coordinador de área: 
Profesional en administración 
de empresas o carreras afines 
con experiencia mínimo de 
tres años  

- Apoyar en la coordinación del equipo de trabajo del área 
de gestión de empleo y emprendimiento, con el fin de 
desarrollar de manera articulada, los diversos programas 
y estrategias, tendientes al fomento económico y el 
emprendimiento en la zona rural y urbana de la ciudad 
de Popayán.  

- Apoyar la consolidación, estructuración y recopilación de 
la información e informes, que deban entregarse a los 
diferentes entes de control y así́́ mismo a quien requiera 
información de cumplimiento de metas del plan de 
desarrollo, actividad a desarrollarse en el marco del 
objeto contractual 

- Apoyar en la gestión de alianzas y/o convenios con 
Instituciones Universitarias e Instituciones Educativas, 
tanto del Sector Público como del Privado, para la 
implementación de estrategias y eventos relacionados 
con el componente” EMPLEO, EMPRENDIMIENTO Y 
TIC: CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN”. 

12 meses 
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- Brindar apoyo en la estructuración desde el aspecto 
técnico de estudios y documentos previos, que se 
requieran para la contratación de bienes y servicios 
relacionados con el proyecto "FORTALECIMIENTO 
PARA EL AÑO 2022 DE LOS COMPONENTES DEL 
PLAN DE DESARROLLO "EMPLEO, 
EMPRENDIMIENTO Y TIC: CIENCIA, TECNOLOGÍA E 
INNOVACIÓN", EN EL MUNICIPIO DE POPAYÁN". 

- Apoyar en el seguimiento a las bases de Datos de 
Emprendimientos de la secretaria DAFE, actividad a 
adelantarse en el marco del objeto contractual. 

- Brindar apoyo en la consolidación del Informe de 
Gestión de la Vigencia 2022, correspondiente al 
Proyecto “FORTALECIMIENTO PARA EL AÑO 2022 DE 
LOS COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO 
"EMPLEO, EMPRENDIMIENTO Y TIC: CIENCIA, 
TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN", EN EL MUNICIPIO DE 
POPAYÁN”; en el cual se establezca el cumplimiento del 
Plan de Desarrollo. 

● Profesional en ingeniería 
industrial o carreras afines 
especializado 

● Apoyar profesionalmente la construcción de al menos dos 

(2) programas para el fortalecimiento de las unidades 

productivas y/o emprendimientos de la ciudad de Popayán 

mediante capacitaciones, consultorías y/o talleres, 

orientados a la reactivación económica del municipio de 

Popayán. 

● Brindar apoyo en la actualización y seguimiento a las bases 

de Datos de Emprendimientos y beneficiarios de los 

Procesos que fomentan el empleo y la ciencia, tecnología e 

innovación, adelantados por la secretaria DAFE, con el fin 

de reportar un análisis estadístico de dichas gestiones. 

● Apoyar la supervisión del programa 500 Jóvenes del 

Municipio de Popayán, el cual está orientado en el fomento 

de los emprendimientos de las juventudes del Municipio y 

que para su realización requiere de seguimiento detallado, 

por tanto, el contratista deberá́ rendir informes ejecutivos 

periódicos sobre la ejecución del proyecto. 

● Profesional en administración 
de empresas agropecuarias 
especializado 

● Apoyar permanentemente la ejecución y elaboración de 
estrategias que logren el impacto y desarrollo de los 
indicadores 

● Apoyar los procesos organizativos de los emprendedores y 
empresarios del sector agropecuario en el municipio de 
Popayán 

● (3) Profesionales en 
Administración de empresas 

 
 
 
 

● Apoyar desde su área de conocimiento en la ejecución de 
acciones que permitan el cumplimiento del Programa "Crea, 
Transforma y Emprende" de la Secretaría DAFE, con el fin 
de llevar a cabo los procesos de incubación y aceleración 
empresarial. Apoyar desde su área de conocimiento en la 
ejecución de acciones que permitan el cumplimiento del 
Programa "Crea, Transforma y Emprende" de la Secretaría 
DAFE, con el fin de llevar a cabo los procesos de 
incubación y aceleración empresarial. 

● Apoyar desde su área de conocimiento en la ejecución de 
acciones y proposición de estrategias, relacionadas con el 
fomento y promoción de la cultura, ferias y de más eventos  
de emprendimiento, ciencia, Tecnología e Innovación en el 
Municipio de Popayán. 

● Los profesionales en administración de empresas serán el 
apoyo permanente en la ejecución y elaboración de al 
menos dos (2) estrategias de fortalecimiento del 
emprendimiento, mediante rutas de formación, escenarios 
de comercialización y acceso a financiación, que logren el 
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impacto y desarrollo de los indicadores propuestos en el 
plan municipal de desarrollo. 

● Profesional en licenciatura en 
administración de empresas 
especializado. 

● Brindar apoyo en la estructuración de programas 
estratégicos de fortalecimiento de empresas en etapa de 
aceleración para la oficina de empleo y emprendimiento, en 
el marco del cumplimiento de las metas del plan de 
desarrollo Creo En Popayán 2020-2023.  

● Brindar consultoría especializada al menos diez (10) 
empresas con potencial exportador y de crecimiento 
exponencial, consolidando en ellas una estrategia de 
alistamiento financiero y operativo para la comercialización 
de productos en el exterior.  

● Realizar una estrategia de mercadeo de al menos diez (10) 
empresas potenciales del municipio de Popayán, para que 
consoliden una ruta de comercialización y de 
posicionamiento de marca a nivel regional y nacional. 

● (3) Profesionales en 
ingeniería o carreras afines 

● Apoyar el Programa "Crea, Transforma y Emprende" que 

consiste en una ruta de formación en emprendimiento a 

través de capacitaciones, talleres y conferencias sobre las 

diferentes áreas de trabajo que existen dentro una 

empresa, con el fin de llevar a cabo los procesos de 

Incubación y Aceleración Empresarial 

● Brindar apoyo en la ejecución del Programa “Crea, 

transforma y Emprende” dirigido a la creación y el 

fortalecimiento de negocios rurales 

●  Apoyar en la gestión, ejecución y visibilizarían de acciones 

que permitan la estructuración de programas orientados a 

la reactivación económica del municipio de Popayán. 

● Profesional en economía o 
carreras afines 

● Apoyar la promoción de la Reactivación Económica en el 
Municipio de Popayán 

● Apoyar en la coordinación y ejecución del programa "Crea, 
Transforma y Emprende", para llevar a cabo procesos de 
incubación y aceleración empresarial, mediante el incentivo 
de creación y crecimiento de nuevas empresas, por medio 
de procesos de asesoría empresarial, de lo cual deberá́ 
entregar la caracterización y encuesta de satisfacción 
especifica de la población atendida. 

● Apoyar en la ejecución de acciones que se adelanten 
respecto de los procesos de formalización, tales como el 
fomento de asociación, creación de empresa, fundaciones, 
entre otros, que fortalezcan los modelos de negocios 
rurales y urbanos del Municipio de Popayán, de lo cual 
deberá́ presentar la respectiva caracterización. 

● Profesional en publicidad o 
diseño grafico 

● Elaborar Contenido Digital y/o Publicitario para la 
Promoción de Convocatorias, Publicación de Beneficiarios 
y Realización de Talleres; en general que realice la 
secretaria de Desarrollo Agroambiental y de Fomento 
Económico 

● Apoyar técnicamente las estrategias de difusión del 
mercado laboral y emprendimiento mediante piezas 
publicitarias que serán divulgadas en los diferentes canales 
de comunicación y redes sociales de la Alcaldía municipal 
de Popayán. 

● profesional en comunicación 
social o carreras afines 

● Apoyar a la secretaria de Desarrollo Agroambiental y de 

Fomento Económico, en la recolección de material Audio – 

Visual, relacionados con el empleo y el emprendimiento 

como material promocional 

● Apoyar técnicamente las estrategias de difusión del 

mercado laboral y emprendimiento, a través de sesiones 
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con emprendedores o de ferias de emprendimiento y/o de 

empleo para tomar información de relevancia sobre la 

situación laboral de la población. 

● Elaborar conceptos y/o estudios relacionados con el Diseño 

y Marketing, en cuanto a la forma en cómo deben 

plantearse y ejecutarse los programas del Proyecto 

“Implementación de los Componentes del Plan de 

Desarrollo – Empleo, Emprendimiento y TIC- 2021 en el 

Municipio de Popayán” 

● (2) Profesional en 
administración pública o 
carreras afines 

● Realizar un (1) informe técnico acerca de la ruta de 
intervención de la política pública de emprendimiento en la 
ciudad de Popayán y que contenga insumos necesarios 
para la estructuración de la misma. 

● Diseñar y ejecutar estrategias de articulación de la 
administración pública a los diferentes sectores 
empresariales a través de eventos de promoción de la 
cultura del emprendimiento en Popayán. 

● Realizar (1) informe completo de la gestión que se realizó 
durante el año 2022 de la oficina de empleo y 
emprendimiento, que contenga datos económicos, análisis 
financiero, consolidado de los emprendedores 
participantes, clasificándolos dependiendo de su enfoque 
diferencial y variables sociodemográficas. 

● Profesional en ingeniería 
agropecuaria o carreras 
afines 

● Brindar Apoyo profesional, en la elaboración de Proyectos 

Agropecuarios y Empresariales, en coordinación con la 

ejecución del Proyecto “Huertas Caseras”. 

● Brindar apoyo en la estructuración y gestión de proyectos 

agropecuarios y empresariales, específicamente lo 

relacionados con el proyecto “Huertas Caseras”, esto con el 

fin de atender las necesidades en emprendimientos del 

sector rural y urbano. 

● Brindar apoyo en la consolidación, estructuración y 

recopilación de la información e informes, que deban 

entregarse a los diferentes entes de control y así́ ́mismo a 

quien requiera información de cumplimiento de metas del 

plan de desarrollo, que contenga información de relevancia 

sobre la actividad económica en el sector rural de Popayán. 

● Tecnólogo en gestión 
documental o afines 

● Llevar registro y control de entradas y salidas de los 

elementos materiales que sean proporcionados por la 

Administración Municipal para el desarrollo de actividades 

relacionadas con el empleo y el emprendimiento 

● (5) bachilleres ● brindar apoyo en todos los procesos administrativos y 
logísticos a los que sean requeridos para desarrollar los 
componentes de la unidad de empleo y emprendimiento. 

● Apoyar a la secretaria de Desarrollo Agroambiental y 

Fomento Económico en la aplicación de la Ley 594 del 

2000 y manejo de la información del área de empleo y 

emprendimiento municipal 

● Apoyar técnicamente el manejo de la documentación 

relacionada con los procesos de emprendimiento y 

empresarismo de la administración municipal   

● Apoyar el manejo de la información mediante plataformas 

web relacionadas con el área de empleo y emprendimiento 

del municipio 

● Apoyar los procesos de capacitación artesanal dirigidas a 
los emprendedores del municipio de Popayán dirigidas por 
la secretaria de Desarrollo Agroambiental y de Fomento 
Económico 

● Brindar apoyo en la consolidación de las bases de datos 
que reflejen el nivel de metodología y satisfacción de los 
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talleres en medio físico y magnético 
● Apoyar el proceso de planeación y promoción de los 

Talleres Artesanales 

- (2) profesionales en derecho 

- -Apoyar los procesos contractuales jurídicos (contratos, 

convenios), que promueven las actividades empresariales y 

emprendimientos del municipio 

- -Brindar asesoría jurídica para la correcta realización de los 

procesos relacionados con esta actividad que se den en el 

transcurso de la ejecución del contrato 

- -Realizar la recolección de datos, construcción de 

información para publicar en resultados de la información, 

insumo previo. 

12 meses 

-(1) Profesional en derecho con 
especialización  

- - Apoyar en la estructuración de procesos contractuales que 
den desarrollo a las metas del proyecto, tales como: 
proceso de política pública de emprendimiento, presupuesto 
participativo. 

- -Brindar asesoría jurídica para la correcta realización de los 

procesos relacionados con esta actividad que se den en el 

transcurso de la ejecución del contrato 

- -Realizar la recolección de datos, construcción de 
información para publicar en resultados de la información, 
insumo previo. 

- -Apoyar los procesos contractuales jurídicos (contratos, 

convenios), que promueven las actividades empresariales y 

emprendimientos del municipio 

12 meses 

(1) profesional politólogo con 
experiencia profesional no 
inferior a tres (3) años. 

- -Apoyar a la Secretaría de DAFE, en la definición de 
estrategias y ejecución de acciones que permitan una mayor 
interacción social con los emprendimientos, a efectos de 
brindarles herramientas de participación política y 
económica logrando de este modo, un mayor 
acompañamiento institucional 

- -Apoyar a la secretaria DAFE, desde su área de 
conocimiento, en la estructuración de la política pública de 
emprendimiento y brindando su acompañamiento en los 
procesos de apropiación social que permitan dicha 
estructuración. 

- -Apoyar el cumplimiento de metas de la implementación y 
seguimiento de la política pública de emprendimiento y 
fomento de la economía solidaria  

- -Apoyar la revisión de informes relacionados con el 
cumplimiento de la política publica 

- -Brindar apoyo en la implementación y seguimiento de la 
política pública de emprendimiento y fomento de la 
economía solidaria 

12 meses 

(1) profesional politólogo o 
carreras afines 

- -Asistir técnicamente el proceso de la implementación y 
seguimiento de la política pública de emprendimiento y 
fomento de la economía solidaria 

- -Apoyar la revisión de informes relacionados con el 
cumplimiento de la política publica 

- - Brindar apoyo en la implementación y seguimiento de la 
política pública de emprendimiento y fomento de la 
economía solidaria 

12 meses 

Llevar a cabo el proceso 
contractual para la ejecución del 
presupuesto participativo con 
juntas de acción comunal  

-Llevar a cabo el proceso contractual para la ejecución del 

presupuesto participativo a través de compra de insumos y/o 
maquinaria según los requerimientos de las juntas de acción comunal 
para proyectos pre seleccionados relacionados con el empleo, el 

emprendimiento y la innovación en el municipio, la secretaria de 
gobierno es la que designa los emprendimientos mediante actas y 
reuniones con la comunidad. 

-Apoyar técnicamente en la convocatoria, socialización, estructuración 
de la propuesta y gestión administrativa, asociadas a las asignaciones 
del proceso de presupuesto participativo con juntas de acción comunal 

 

8 meses 
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para proyectos nuevos relacionados con el empleo, el emprendimiento 
y la innovación en el municipio, en el transcurso del año se designan 
por la secretaria de gobierno de la Alcaldía Municipal de Popayán.  

Realizar el proceso contractual 
para la formulación de la política 
pública de emprendimiento y 
fomento de la economía 
solidaria. 

- - 1. ELABORACIÓN DE LA AGENDA PÚBLICA: se 

establecen participativamente las orientaciones y reflexiones 

que guiarán todo el proceso de desarrollo de la política 

pública de emprendimiento; se construye identificando cuál 

es la realidad que caracteriza a la Población y al territorio, 

teniendo en cuenta aspecto como: I) Revisión previa de 

marcos y contextos; II) Delimitación temática, poblacional y 

espacial; III) Elaboración de Diagnóstico participativo y IV) 

Determinación de las causas del problema. 

- -Identificación de las problemáticas del emprendimiento de la 

región, utilizando información cualitativa y cuantitativa, que 

evidencia la necesidad de la construcción de la política 

pública de emprendimiento. 

- -Establecer productos que permitan alcanzar los resultados, 

para la construcción de la política pública de emprendimiento. 

- -Coordinación con los diferentes sectores involucrados en la 

construcción de la política pública de emprendimiento; plan 

de trabajo y responsables. 

-Participación conjunta en los diferentes debates que cite el 
consejo municipal de Popayán. 
 
FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA: se construye sobre los 
resultados obtenidos en el análisis del problema, la situación 
o realidad necesaria de transformar, los cuales determinaron 
la agenda pública o el horizonte de sentido. El propósito de la 
fase de formulación es identificar con precisión respuestas 
integrales a los factores o determinantes de las situaciones, 
condiciones, problemáticas o potencialidades identificadas. 
 
IMPLEMENTACIÓN:  
 
- Implementación de la política con 200 primeros 

emprendimientos creados, acompañados y fortalecidos 
en las áreas rural y urbana de Popayán. 

- Implementación de estrategias, reconocimiento de 
recursos, capacidades y metas institucionales. 

 

8 meses 

Realizar el proceso contractual 
para el programa de apoyo al 
emprendimiento “Segundas 
oportunidades” 

Realizar el proceso contractual que permita fomentar el 
apoyo a los emprendimientos para la población vulnerable a 
personas privadas de la libertad (PPL) del programa 
“segundas oportunidades”, programa inter institucional que 
se trabaja en contra partida con la “FUNDACION ACCION 
INTERNA (FAI)”. La fundación aporta $100.000.000 y el 
municipio $200.000.000. Con el fin de llevar a cabo la 
implementación de nuevos modelos de negocio para 47 
beneficiarios (PPL) en centros carcelarios, de la siguiente 
manera: 
 
-Coordinación de la ejecución del cronograma aprobado, 
presentando un informe mensual hasta la entrega a 
satisfacción. 
-Realizar la caracterización de 60 participantes con 
inscripción/registro en la plataforma “segundas 
oportunidades”. 
-Llevar a cabo 5 encuentros con posibles aliados, con el 
objetivo de establecer alianzas estratégicas que posibiliten la 
vinculación laboral, fortalecimiento de emprendimientos y 
formación académica 
-Realizar 1 proceso de formacion dirigido a 60 participantes 

4 meses  
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entre PPL, pos penados y familiares. El proceso de 
formación tendrá una intensidad de 40 horas y se certificará 
a cada participante siempre y cuando cumpla con el 80% de 
las horas. 
-Fortalecer 40 proyectos productivos, elegidos entre los 60 
participantes, proporcionando capital semilla en especie para 
impulsar el desarrollo de las actividades propuestas. 
-Llevar a cabo 1 encuentro de seguimiento y monitoreo con 
cada uno de los 40 proyectos productivos a los cuales se 
fortaleció con capital semilla. 
-Realizar una feria presencial (feria segundas 
oportunidades), con el objeto de visibilizar y comercializar los 
productos y/o servicios que se ofrecen en los proyectos 
productivos a los que fueron entregados capital semilla en 
especie.  
-Visibilizar las acciones estratégicas del convenio en prensa 
(4 artículos en medios nacionales y/o locales) y viabilidad en 
redes sociales de la FAI sobre el proyecto (4 publicaciones).  

Realizar el proceso contractual 
de operador logístico para 
catering de eventos 

Proceso de selección abreviada de menor cuantía para 
contratar servicio de catering para el apoyo en 
aproximadamente 6 ferias empresariales, 9 talleres de 
capacitación a la ciudadanía para mejorar los procesos 
productivos, empresariales, organizacionales o sociales, así 
como las actividades presenciales que se realizan en el 
proyecto durante todo el año, la logística se refiere al servicio 
de alimentación prestado por una empresa especializada que 
incluiría, preparación, presentación y ofrecimiento de comidas 
en los eventos. Este proceso incluye almuerzos y 
refrigerios que se requerirán en los eventos mencionados 
por un valor unitario de más o menos $20.000 para 
aproximadamente 4000 personas que se estima asistan 
durante el año a los eventos mencionados en un principio. 

11 meses 

 

 
ACTIVIDAD INSUMO METODOLOGÍA DURACIÓN 

3. Mejorar el 
acceso a la CT e I 
de los 
emprendimientos y 
las Mipymes en el 
municipio 

● Profesional en Ingeniería de 
Sistemas o afines con título 
de especialización. 

▪ Fomento de las vocaciones en ciencia, para la generación 
de investigación aplicada y nuevos conocimientos en la 
región. 

▪ Brindar apoyo en la gestión de la escuela Crea, 
Transforma y Emprende a través de la generación de 
alianzas para la ejecución de 4 talleres, 3 charlas, eventos 
de promoción por demanda, dirigidos a la comunidad, con 
enfoque emprendimiento, ciencia, Tecnología e 
Innovación para el fomento de la empleabilidad. 

▪ Brindar Apoyo en la administración, coordinación y gestión 
informática a las plataformas de comercialización virtual y 
de visibilización de emprendimientos tanto del sector 
urbano como del sector rural. 

12 meses 

● Profesional en Ingeniería de 
sistemas o carreras afines 

- Incentivar la creatividad y el talento digital en jóvenes de 6 a 

15 años en la estrategia “Hackaton Kids 2022”, donde se 

promueve la robótica, programación, realidad virtual, las 

artes y el emprendimiento.  

12 meses 

● Profesional en Ingeniería o 
afines 
 

- Realizar actividades pedagógicas y/o prácticas de 

promoción y apropiación para el desarrollo empresarial en 

sofisticación, promoviendo talentos 4.0, talento bilingüe. La 

transferencia de conocimiento, gestión tecnológica, 

sofisticación y sostenibilidad. 

12 meses 

● (2) Profesionales en 
ingeniería o afines 

- Apropiación social del conocimiento que adopte 

herramientas digitales que mejoren las operaciones 

comerciales y administrativas de los negocios o 

micronegocios, emprendimientos verdes e innovadores. 

12 meses 
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- Brindar Apoyo en la ejecución de talleres, charlas, eventos 

de promoción, dirigidos a la comunidad, con enfoque en 

Ciencia, Tecnología e Innovación. 

- Elaborar estrategias de intervención dentro de las empresas 

para la creación de modelos de negocios verdes o con 

componentes de huella de carbono neutra, con el fin de que 

se fomenten cada vez más negocios con altos estándares 

de sostenibilidad ambiental. 

● Técnico en sistemas o afines 
 

- Apoyo técnico en la gestión de bases de datos y del sistema 
de información del área de gestión de empleo y 
emprendimiento. 

12 meses 

● Profesional en publicidad - Brindar Apoyo en la administración, coordinación y gestión 
informática a las plataformas de comercialización virtual y de 
visibilización de emprendimientos tanto del sector urbano 
como del sector rural. 

12 meses 

● Realizar el proceso 
contractual para llevar a 
cabo la estrategia de 
formación y retos para 
competencia de las 
habilidades de la industria 
4.0 para niños jóvenes y 
emprendedores del 
municipio de Popayán 

- Realizar el proceso contractual para la adquisición de 
paquetes de software de simulación en emprendimiento 
para los ciudadanos del municipio con 300 emprendimientos 
fortalecidos en: a) Aumentar las capacidades de gestión y 
administración, b) Poner en práctica los conocimientos 
teóricos y mejorar gracias al learning by doing y el ensayo-
error sin riesgos de pérdida real, c) Analizar variables del 
entorno, la población y las necesidades de la industria para 
tomar las decisiones más apropiadas que permitan el 
crecimiento sostenible del emprendedor 
 

- Realizar el proceso de contratación por mínima cuantía para 
llevar a cabo la estrategia en robótica, programación y 
emprendimiento que conlleven al fortalecimiento territorial y 
la apropiación social de la Ciencia, Tecnología e Innovación, 
mediante el fomento de las habilidades de la industria 4.0 
para niños del municipio, implementando el sistema 
educativo STEM (Ciencia, Tecnología, Ingeniería y 
Matemáticas), para niños y adolescentes de las Instituciones 
Educativas del municipio entre los 6- 15 años, 
aproximadamente 200 niños y jóvenes y 5 módulos de 
formación de 40h cada uno. Se diferencia del proyecto de 
educación ya que ese implica solo la dotación de 
tecnologías. 

6 meses 
 

Realizar el proceso 
contractual para la 
adquisición de kits de 
software de facturación para 
llevar a cabo la estrategia de 
implementación de 
herramientas Tics y de 
innovación para empresas 
en etapa de aceleración en 
el municipio de Popayán 

- Realizar el proceso contractual para la adquisición 
de kits de facturación (software), para 30 empresas 
en etapa de aceleración, seleccionadas según 
criterios por definir en el área de emprendimiento, 
con el objetivo de mejorar los indicadores 
financieros y contables de las mismas, así como la 
implementación de herramientas tics y de 
innovación que permitan el cumplimiento de las 
metas del plan de desarrollo. 

- Formación en herramientas de facturación y 
contables para 30 empresas en etapa de 
aceleración.  

- Apoyo técnico en la implementación e instalación de 
los 30 kits de facturación en cada una de las 
empresas, así como el correcto uso de los mismos. 

6 meses 
 

 

 
 

13. LOCALIZACIÓN DE LA ALTERNATIVA 
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REGIÓN DEPARTAMENTO MUNICIPIO UBICACIÓN ESPECÍFICA 

Occidente Cauca Popayán Municipio de Popayán. 
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14. CADENA DE VALOR 

 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS 

PRODUCTO MGA 
 

PRODUCTOS PD 
 

META 
ACTIVIDADES 

Incrementar el 
desarrollo 

productivo de los 
emprendimientos y 

las Mipymes del 
municipio de 

Popayán 

Optimizar la articulación 
de los participantes en el 

ecosistema de 
emprendimiento (EE) en el 

municipio de Popayán 

Servicio de asesoría 
técnica para el 

emprendimiento 
(3602032) 

Bases de datos de mercado laboral sectorial con 
enfoque diferencial creadas y consolidadas.  

1 
1. Incrementar las oportunidades 
para el acceso a la formación en 
Competencias laborales   

Instituciones aliadas al observatorio 3 

Estrategias de difusión de la información del 
mercado laboral implementadas 

2 

Política pública municipal de emprendimiento y 
fomento de la economía solidaria 

1 2. Incrementar el apoyo 

institucional para la creación, 

fortalecimiento y/o formalización de 

los emprendimientos y mipymes 

desarrollados en el municipio  

Política pública municipal de emprendimiento y 
fomento de la economía solidaria implementada 

200 

Eventos de promoción de la cultura de 
emprendimiento realizados en Popayán 

3 

Estrategias de TICs  e innovación 
implementadas 

1 

3. Mejorar el acceso a la CT e I de 
los emprendimientos y las Mipymes 
en el municipio  

Alianzas con universidades e instituciones 
universitarias para la implementación de la 
estrategia de TICs  e innovación acordadas 

1 

Niños, niñas y adultos que participaron en la 
estrategia TICs  e innovación 

350 

Espacios de CTeI creados con Instituciones del 
sector en el municipio de Popayán. 

1 
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15. PRESUPUESTO 

 

PROYECTO RADICADO 

NO: 
2450 NOMBRE DEL PROYECTO 

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS 2023 PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DEL PDM "POPAYAN CIUDAD DE GESTION 

PARA EL DESARROLLO", DE LA SECRETARIA DAFE, EN EL MUNICIPIO POPAYÁN 

OBJETIVO GENERAL: Incrementar el desarrollo productivo de los emprendimientos y las Mipymes del municipio de Popayán 

OBJETIVOS 

ESPECIFICOS 
PRODUCTO ACTIVIDAD DESCRIPCIÓN 

C A 

NT 

UNIDA

D 

VR. 

UNITARIO 

FUENTE DE 

FINANCIACIÓN 
Valor Total 

Propios SG P   

Optimizar la 
articulación de los 
participantes en el 

ecosistema de 
emprendimiento (EE) 

en el municipio de 
Popayán 

Servicio de 
asesoría 

técnica para 
el 

emprendimi
ento 

(3602032) 

1. Incrementar las 
oportunidades para el 
Acceso a la formación en 
Competencias laborales 

Profesional en economía con experiencia profesional no inferior a 
tres (3) años. 

12 Núm $3.500.000 $42.000.000 $0 

$                   
252.000.000  

 

Profesional en psicología o carreras afines con especialización 12 Núm $3.500.000 $42.000.000 $0 

Profesional en administración financiera o afines con 

especialización 
12 Núm $3.500.000 $42.000.000  

Tecnólogo en trabajo Social o afines 12 Núm $1.800.000 $21.600.000  

(2) Profesionales en psicología o carreras afines 12 Núm $2.900.000 $69.600.000 $0 

Profesional en antropología  12 Núm $2.900.000 $34.800.000 $0 

2. Incrementar el apoyo 
institucional para la 

creación, fortalecimiento 
y/o formalización de los 

emprendimientos y 
mipymes desarrollados en 

el municipio  

Coordinador de área: Profesional en administración de empresas 
o carreras afines con experiencia mínimo con tres (3) años de 
experiencia en emprendimiento. 

12 Núm $3.800.000 $45.600.000 $0 

$ 
1.759.360.000 

Profesional en ingeniería industrial o carreras afines 
especializado 12 

Núm $3.500.000 $42.000.000 
$0 

Profesional en administración de empresas agropecuarias o 
afines especializado 12 

Núm $3.500.000 $42.000.000 
$0 

(3) Profesionales en Administración de empresas o afines 12 Núm $2.900.000 $104.400.000 $0 

Profesional en licenciatura en administración de empresas con 
especialización. 12 

Núm $3.500.000 $42.000.000 
$0 

(3) Profesionales en ingeniería o carreras afines 12 Núm $2.900.000 $104.400.000 $0 

Profesional en economía o carreras afines 12 Núm $2.900.000 $34.800.000 $0 

Profesional en publicidad o diseño grafico  12 Núm $2.900.000 $34.800.000 $0 

profesional en comunicación social o carreras afines 12 Núm $2.900.000 $34.800.000 $0 

Profesional en administración pública o carreras afines 12 Núm $2.900.000 $34.800.000 $0 

Profesional en ingeniería agropecuaria o carreras afines 12 Núm $2.900.000 $34.800.000 $0 

Tecnólogo en gestión documental o afines 12 Núm $1.800.000 $21.600.000 $0 

(5) bachilleres  12 Núm $1.336.000 $80.160.000 $0 

(2) Profesionales en derecho 12 Núm $2.900.000 $69.600.000 $0 

(1)Profesional en derecho con especialización 12 Núm $3.500.000 $42.000.000 $0 

(1) profesional politólogo con experiencia profesional no inferior 
a tres (3) años. 12 

Núm $3.500.000 $42.000.000 
$0 

(1) profesional politólogo o carreras afines 12 Núm $2.900.000 $34.800.000 $0 
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Llevar a cabo el proceso contractual para la ejecución del 
presupuesto participativo con juntas de acción comunal 

1 Núm 
$100.000.00

0 
$100.000.000 

0 

Realizar el proceso contractual para la formulación de la política 
pública de emprendimiento y fomento de la economía solidaria 

1 Núm 
$400.000.00

0 
$400.000.000 $0 

Realizar el proceso contractual para el programa de apoyo al 
emprendimiento “Segundas oportunidades”  

1 Núm 
$300.000.00

0 
$300.000.000 $0 

Adelantar proceso de contractual de operador logístico para 
catering de eventos 

4000 Núm $20.000 $80.000.000 $0 

3. Mejorar el acceso a 
la CT e I de los 

emprendimientos y las 
Mipymes en el 

municipio 

Profesional en Ingeniería de Sistemas o afines con título de 
especialización 

12 Núm $3.500.000 $42.000.000 $0 

$783.580.000 

Profesional en Ingeniería de sistemas o carreras afines 12 Núm $2.900.000 $34.800.000 $0 

Profesional en Ingeniería o afines 12 Núm $2.900.000 $34.800.000 $0 

(2) Profesional en ingeniería o afines 12 Núm $2.900.000 $69.600.000 $0 

Técnico en sistemas o afines 12 Núm $1.465.000 $17.580.000 $0 

Profesional en publicidad 12 Núm $2.900.000 $34.800.000 $0 

Realizar el proceso contractual para la adquisición de kits de 
software de facturación para llevar a cabo la estrategia de 
implementación de herramientas Tics y de innovación para 
empresas en etapa de aceleración en el municipio de Popayán 

30 Núm $10.000.000 $300.000.000 $0 

Realizar el proceso contractual para llevar a cabo la estrategia de 
formación y retos para competencia de las habilidades de la 
industria 4.0 para niños del municipio 

1 Núm 
$250.000.00

0 
$250.000.000 $0 

      TOTAL 
$ 

2.794.940.000 
 

$ 
2.794.940.000 

 
 
Atentamente,  
 
 
 
 
 
 

EDWIN DARIO LIS HERRERA 
Secretario de Desarrollo Agropecuario y de Fomento Económico Municipal 

 
 
Proyecto: Jesús Andres Agredo - contratista 
Revisó: Camilo noguera – coordinador área emprendimiento 
Archivado en: PQR’s Internas 
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16. CRONOGRAMA 

 

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 

VIGENCIA: 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
MESES  
ACTIVIDADES 

 
MES 1 
 

 
MES 2 
 

 
MES 3 
 

 
MES 4 
 

 
MES 5 
 

 
MES 6 
 

MES 7 MES 8 MES 9 
MES 
10 

MES 
11 

MES 
12 

1 Optimizar la articulación de los 
participantes en el ecosistema de 
emprendimiento (EE) en el municipio de 
Popayán 

1. Incrementar las oportunidades para el 
Acceso a la formación en 
Competencias laborales 

X X X X X X X X X X X X 

2. Incrementar el apoyo institucional para 
la creación, fortalecimiento y/o 
formalización de los emprendimientos y 
mipymes desarrollados en el municipio  

X X X X X X X X X X X X 

3. Mejorar el acceso a la CT e I de los 
emprendimientos y las Mipymes en el 
municipio 

X X X X X X X X X X X X 

 
 
Atentamente,  
 
 
 

EDWIN DARIO LIS HERRERA 
Secretario de Desarrollo Agropecuario y de Fomento Económico Municipal 

 
Proyecto: Jesús Andres Agredo - contratista 
Revisó: Camilo noguera – coordinador área emprendimiento 

Archivado en: PQR’s Internas 

 


